ZSAIGZ.26.14.2020

Radom, dnia 02.06.2020r.

Wszyscy Wykonawcy

Dotyczy: przetargu nieograniczonego na na dostawe 70 szt. zestawéw komputerowych z
monitorem, oprogramowaniem systemowym i biurowym ogtoszonego w dniu 29.05.2020
r. nastronie internetowej www.agroradom.edu.pl oraz w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
na stronie: https://bzp.uzp.gov.pl (numer ogtoszenia: 545145-N-2020).

Na podstawie art. 38 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamoéwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2019, poz. 1843 z pbézn. zm.) zamieszczamy odpowiedz jaka zostata
udzielona w zwigzku z przestanymi przez wykonawcow zapytan dotyczagcym specyfikacji
istotnych warunkéw zaméwienia w/w przetargu (pisownia oryginalna):

PYTANIE 1:

,,W zwigzku z faktem, ze przedmiot zamowienia przeznaczony jest dla uzytkownika dziatajgcego
w obszarze edukacyjnym, zwracamy sie z pytaniem, czy Zamawiajgcy zaakceptuje w
zamawianych komputerach system operacyjny Windows 10 Pro Academic dostarczany w ramach
programu STF (, Shape The Future”), ktéry jest optymalny kosztowo i dedykowany dla jednostek
edukacyjnych typu przedszkola, szkoty podstawowe, zawodowe, srednie oraz szkoty policealne?”

ODPOWIEDZ 1:
Zamawiajgcy nie dopuszcza systemu operacyjnego Windows 10 Pro Academic. Zamawiajgcy
podtrzymuje zapisy zawarte w SIWZ i ogtoszeniu.

PYTANIE 2:

,» Zwracam sie z uprzejma prosbg o udzielenie odpowiedzi na ponizsze pytanie:

Czym w istocie jest TCO?

Zgodnie z definicja zamieszczong na portalu Wikipedia:

TCO (Tristemannens Centralorganisation) — norma bedgca certyfikatem jakoéci,
przyznawanym gtéwnie monitorom komputerowych oraz elektronicznym urzgdzeniom
biurowym, oceniajgcym ich zgodnos¢é m. in. pod wzgledem: emisji promieniowania, ergonomii,
energooszczednosci i ekologii. Definiuje nastepujace parametry: czytelnosé¢ i stabilnosé
obrazu, odpornos¢ na zaktdcenia zewnetrzne, emisje promieniowania, energooszczednosc
oraz bezpieczenstwo elektryczne.

Certyfikacja jest prowadzona przez szwedzkg konfederacje zawodowg TCO Development (Unia
Pracodawcow), bedgcg spotkg zalezng od Tjanstenens Centralorganisation Organization
(TCO), bezposrednio odpowiedzialng za rozwdj i przyznawanie certyfikatéw zgodnosci. Norma
jest gtéwnie znana z certyfikacji monitoréw komputerowych (TCO 95, 99, 03, 5.0, 6.0, 7.0). Jest
takze przyznawana dla: drukarek (TCO 99), mebli biurowych (TCO 04) i telefonéw komérkowych
(TCO 01). zrédto: https://pl.wikipedia.org/wiki/TC03 norma)

Jak wynika z powyzszego, TCO jest certyfikatem przyznawanym sprzetowi komputerowemu
przez jedng ze szwedzkich spétek w razie spetnienia przez ten sprzet warunkéw dowolnie
okreslonych przez te spétke. W momencie ogtoszenia postepowania na stronie internetowej
szwedzkiej spotki nadajgcej certyfikat TCO, znajdujg sie jedynie komputery trzech firm: HP,
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DELL oraz Lenovo. Co istotne, nie znajdziemy na tej stronie komputeréw innych czotowych
dostawcow komputerow takich jak Apple, ACER, ASUS, FUJITSU, MSI nie wspominajgc o
polskich producentach takich jak NIT, PRZP, E Planeta. Stosownie do art. 29 ust.3 pzp:
przedmiotu zamowienia nie mozna opisywac przez wskazanie znakow towarowych, patentéw
lub pochodzenia, zrédta lub szczegdlnego procesu, ktéry charakteryzuje produkty lub ustugi
dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli mogtoby to doprowadzi¢ do
uprzywilejowania lub wyeliminowania niektérych wykonawcow lub produktow,chyba ze jest to
uzasadnione specyfikg przedmiotu zamowienia i zamawiajgcy nie moze opisa¢ przedmiotu
zamowienia za pomocg dostatecznie doktadnych okreslen, a wskazaniu takiemu towarzyszg
wyrazy "lub réwnowazny". Przytoczony powyzej przepis zawiera generalny zakaz opisywania
przedmiotu zamoéwienia przez wskazanie znakéw towarowych, patentéw lub pochodzenia,
zrédta lub szczegodlnego procesu, ktory charakteryzuje produkty, o ile moze to prowadzi¢ do
uprzywilejowania lub wyeliminowania niektérych wykonawcow.

W przedmiotowej sprawie niewatpliwym jest, ze certyfikat TCO posiada sprzet komputerowy
tylko niektorych producentéw, a co z tym idzie wprowadzenie tego typu wymogu powoduje, ze
tylko nieliczni producenci dysponujg sprzetem zgodnym z Opisem Przedmiotu Zamowienia. Tym
samym, wprowadzenie do SIWZ wymogu posiadania certyfikatu TCO eliminuje z
przedmiotowego postepowania wiekszos¢ potencjalnych wykonawcéw. Postuzenie sie w Opisie
Przedmiotu Zaméwienia okresleniem TCO moze zosta¢ uznane jako zgodne z Pzp tylko w
wypadku, gdy bytoby to uzasadnione specyfikg zamoéwienia oraz gdyby Zamawiajgcy nie mogt
opisa¢ przedmiotu zamowienia za pomocg dostatecznie doktadnych okreslen. W tym kontekscie
nalezy zwréci¢ uwage na kryteria jakie musi spetni¢c sprzet komputerowy, aby uzyskac
wymienionej powyzej szwedzkiej spotki certyfikat TCO. Sg to (za Wikipedig):

wydajnosé energetyczna (obowigzujgca norma Energy Star), zmniejszenie wystepowania
niebezpiecznych substancji (kadm, rte¢, otébw i chrom szesciowarto$ciowy), ergonomika i
przystosowanie produktu przyjaznego w uzytkowaniu (katy widzenia, ostros¢ kontrast,
wiasciwosci akustyczne), bezpieczenstwo promieniowania i emisji elektromagnetycznej
(testowanie produktéw pod wzgledem bezpieczenstwa podzespotow elektrycznych i emisji
elektro-magnetycznej), design oraz recycling (bezpieczenstwo utylizacji produktu), zywotnosc
produktu (wydtuzone normy czasowe dla bezawaryjnej pracy), pakowanie (opakowanie nie
powinno zawiera¢ niebezpiecznych substancji i powinno by¢ bezpieczne dla transportu produktu),
system zarzadzania srodowiskiem (ISO 14001 i EMAS), testowanie dodatkow (wszystkie
dodatkowe czesci dotgczane, sg testowane wedtug tych samych parametrow co produkt),
odpowiedzialno$¢ spoteczna za warunki pracy (programy CSR witgczajac EICC i SA8000 oraz
audyt warunkéw pracy). zrodio: https://pl.wikipedia.org/wiki/TCO_(norma)

W stanie faktycznym niniejszej trudno uznaé, aby opisanie przedmiotu zamowienia przy pomocy
nazwy wiasnej TCO byto uzasadnione specyfikg zamdwienia. W pierwszej kolejnosci nalezy
stwierdzi¢, ze aby rozpatrywaé spetnienie tej przestanki przedmiot zamdwienia powinien
odznacza¢ sie owg ,specyfikg". Tymczasem przedmiotowe postepowanie dotyczy dostawy
sprzetu komputerowego, i podobnie jak szereg innych analogicznych postepowan nie wykazuje
zadnej blizej okreslonej specyfiki. Niekiedy Zamawiajgcy utozsamiajg przestanke uzasadnionej
specyfiki zamdwienie z ,uzasadnionymi potrzebami zamawiajgcego", co jest zasadniczo btedne,
gdyz zaden z przepiséw pzp dotyczgcych sposobu opisu przedmiotu zamdwienia nie postuguje
sie tym drugim terminem (taki poglad jest czesto wynikiem opacznej interpretacji niektorych
orzeczen KI). Nawet w takim wypadku trudno jest wskazaé na jakiekolwiek (nawet wytgcznie
potencjalne) potrzeby. Zamawiajgcego, ktére uzasadniatyby potrzeba posiadania sprzetu
certyfikowanego wiasnie za pomocg TCO, podczas gdy zamawiajgcy moze (a nawet powinien)
oczekiwaé od sprzetu komputerowego konkretnych wymogéw opisywanych za pomoca
powszechnie znanych parametréw technicznych.

Zespot Szk6t Agrotechnicznych i Gospodarki Zywnosciowej w Radomiu
ul. Uniwersytecka 6, 26-600 Radom, tel.: 48 331 09 01, e-mail: agroradom@wp.pl
www.agroradom.edu.pl



Wymaog posiadania przez sprzet komputerowy certyfikatu TCO byt juz przedmiotem rozwazan
KIO w uchwale z dnia 27 marca 2015 roku, sygn. KIO/KD 15/15. W stanie faktycznym sprawy, w
ktérym Zamawiajgcy choé¢ nie wymagat przedtozenia wraz z ofertg certyfikatu TCO, to
sformutowat wymog zgodnie z ktérym sprzet powinien ten certyfikat posiadaé, I1zba stwierdzita
jednoznacznie w $lad za opinig biegtego, ze omawiany wymoég nalezy uzna¢ za nadmierny, a
co za tym idzie naruszajgcy zasade uczciwej konkurencji. W odniesieniu do zastrzezen
zamawiajgcego w przedmiocie stwierdzonego w Informacji o wyniku kontroli naruszenia art. 29
ust. 2 ustawy Pzp, polegajgcego na wymogu posiadania certyfikatu TCO przez zestaw
komputerowy Ali in One oraz monitory wchodzgce w skfad zestawu ,Komputer stacjonarny wraz
z wyposazeniem", wskazano, iz zamawiajgcy w zastrzezeniach podniost, ze opis przedmiotu
zamowienia nie przewidywat obowigzku przedtozenia ww. certyfikatu wraz z ofertg. Jednakze,
ww. naruszenie stwierdzone w Informacji o wyniku kontroli nie odnosi sie do art. 25 ust. 2 ustawy
Pzp, ktory okresla, jakich dokumentéw moze zadaé od wykonawcdw zamawiajgcy. Naruszenie
dotyczy wymogu posiadania przez ww. urzgdzenia certyfikatu TCO, nie za§ wymogu
przedtozenia go razem z ofertg (ktéry to wymdg, jak wskazuje zamawiajgcy, nie byt
przewidziany). Biegty w opinii wskazal, iz wymadg posiadania ww. certyfikatu uzna¢ nalezy za

nadmierny, bowiem ,wiele urzadzen (szczegdlnie pochodzgcych od wiodacych producentéw
sprzetu komputerowego) spetnia wymogi norm TCO, natomiast producenci nie zawsze zabiegaja
o certyfikacje urzgdzen". Majgc na uwadze powyzsze, uznano, iz zamawiajgcy w zastrzezeniach
nie odniodst sie do stwierdzonego naruszenia art. 29 ust. 2 ustawy Pzp, nie kwestionowat bowiem,
ze wymoég posiadania przez ww. urzgdzenia certyfikatu TCO w sposéb nieuzasadniony
ograniczat konkurencje. Zamawiajgcy wskazat jedynie, iz w siwz nie przewidziano wymogu
przediozenia certyfikatu TCO wraz z ofertg, co nie jest rbwnowazne z wymogiem posiadania
certyfikatu TCO przez zamawiane urzadzenia. Wobec powyzszego Prezes Urzedu podtrzymat
stanowisko zawarte w informacji o wyniku kontroli, iz wymég posiadania certyfikatu TCO przez
komputery All in One oraz monitory wchodzgce w sktad zestawu ,Komputer stacjonarny wraz z
wyposazeniem", w sposob nieuzasadniony ograniczat konkurencje, wobec czego naruszat art.
29 ust. 2 ustawy Pzp. Jak juz wyzej wspomniano certyfikat TCO przyznawany jest przede
wszystkim dla monitoréw komputerowych, wyswietlaczy oraz innych elektronicznych urzgdzen
biurowych w tym dla stacji roboczych. Owszem, certyfikacje TCO w zakresie monitoréw czy tez
wyswietlaczy komputerowych mozna uzna¢ za trend rynkowy. Jezeli chodzi jednak o stacje
robocze, to tak jak juz wczes$niej stwierdzono certyfikacji przez TCO zostat poddany sprzet
sygnowany przez zaledwie 2 — 3 producentow. Odnoszac powyzsze na grunt niniejszej sprawy
nalezy zauwazy¢, ze wprowadzenie wymogu posiadania certyfikatu TCO w odniesieniu wytgcznie
do monitoréw nie spowodowatoby tak drastycznego ograniczenia kregu potencjalnych
wykonawcow. Lista producentéw monitoréw komputerowych spetniajgcych ten warunek jest
bowiem istotnie dtuzsza nil analogiczna lista komputeréw All in One. Wymdg posiadania
certyfikatu TCO mozna rozpatrywac takze z punktu widzenia naruszenia 30b ust. t i ust. 2 pzp.
Zgodnie z art. 30b ust. t pzp: zamawiajgcy moze wymaga¢ od wykonawcédw przedstawienia
certyfikatu wydanego przez jednostke oceniajgcg zgodnos$é lub sprawozdania z badan
przeprowadzonych przez te jednostke jako srodka dowodowego potwierdzajgcego zgodnos¢ z
wymaganiami lub cechami okreslonymi w opisie przedmiotu zamowienia, kryteriach oceny ofert
lub warunkach realizacji zamdwienia. Definicje niezaleznej jednostki certyfikujgcej zawiera ust. 2
przytoczonego powyzej artykutu zgodnie z ktérym: przez jednostke oceniajacg zgodnosc rozumie
sie jednostke wykonujgcg dziatania z zakresu oceny zgodnosci, w tym kalibracje, testy,
certyfikacje i kontrole, akredytowang zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajgcym wymagania w zakresie akredytaciji
i nadzoru rynku odnoszace sie do warunkéw wprowadzania produktéw do obrotu i uchylajgcym
rozporzgdzenie (EWG) nr 339/93 (Dz.Urz. UE L 218 z 13.08.2008, str. 30). Co jednak istotne
podmiot nadajacy certyfikat TCO - szwedzkie TCO Development nie miesci sie w tej definicji, a
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co za tym idzie zamawiajgcy nie moze wymagac¢ w Opisie przedmiotu Zamdwienia posiadania
przez sprzet przedmiotowego certyfikatu. W szczegélnosci TCO Development nie jest
jednostkg akredytowang zgodnie z przywotanym powyzej rozporzgdzeniem.

ODPOWIEDZ 2:

Zamawiajgcy informuje, ze podtrzymuj zapisy zawarte w specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia, ogtoszeniu oraz projekcie umowy. Zamawiajgcy definiuyje TCO jako
(Tjanstemannens Centralorganisation) — norma bedgca certyfikatem jakosci, przyznawanym
gtéwnie monitorom komputerowych oraz elektronicznym urzgdzeniom biurowym, oceniajgcym ich
zgodno$¢ m. in. pod wzgledem: emisji promieniowania, ergonomii, energooszczednosci i ekologii.
Definiuje nastepujgce parametry: czytelno$¢ i stabilno$¢ obrazu, odporno$¢ na zaktécenia
zewnetrzne, emisje promieniowania, energooszczednosé oraz bezpieczenstwo elektryczne.
Certyfikacja jest prowadzona przez szwedzkg konfederacje zawodowg TCO Development (Unia
Pracodawcow), bedaca spotkg zalezng od Tjanstemannens Centralorganisation Organization
(TCO), bezposrednio odpowiedzialng za rozwéj i przyznawanie certyfikatow zgodnosci. Norma
jest gtébwnie znana z certyfikacji monitorow komputerowych (TCO 95, 99, 03, 5.0, 6.0, 7.0). Jest
takze przyznawana dla: drukarek (TCO 99), mebli biurowych (TCO 04) i telefonéw komérkowych
(TCO 01). zrodio: https://pl.wikipedia.org/wiki/TCO (norma).

Zamawiajacy informuje, ze w mysl art. 29 ust. 1 ustawy Pzp przedmiot zamdwienia opisuje
sie w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych
okreslen, uwzgledniajgc wszystkie wymagania i okolicznosci moggce mie¢ wptyw na
sporzadzenie oferty. Jak wskazuje sie w orzecznictwie naruszenie art. 29 ust. 1 ustawy Pzp
nastepuje co do zasady w sytuacjach, w ktérych zamawiajgcy dokona opisu przedmiotu
zamowienia w sposob niekompletny, niedoktadny, niezrozumiaty czy wewnetrznie sprzeczny. (...)
Poprawny jest opis przedmiotu zamdwienia odpowiadajgcy obiektywnym potrzebom
Zamawiajgcego i uzasadniony nimi, nawet jesli utrudnia lub nawet uniemozliwia on niektérym
wykonawcom udziat w postepowaniu i ztozenie oferty. Przy czym okre$lenia "obiektywny" nie
nalezy ttumaczy¢ jako uzasadnionego dla "ogétu", lecz uzasadnionego dla danego
zamawiajgcego (co zawsze niesie ze sobg pewien stopien subiektywnych potrzeb
charakterystycznych dla tego jednego podmiotu), ale obiektywnego w tym znaczeniu, ze 6w ogét
wymog ten uznaje za racjonalny” — (tak np. Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z dnia 11
stycznia 2018 r. sygn. akt KIO 2730/17).

Zamawiajgcy majgc na uwadze fakt, iz uzytkowanie przedmiotowego sprzetu bedzie
docelowo przez ucznidow szkoty, okreslit wymagania przedmiotowego certyfikatu aby oferowany
sprzet komputerowy spetniat takie warunki jak: wydajno$¢ energetyczna (obowigzujgca norma
Energy Star), zmniejszenie wystepowania niebezpiecznych substancji (kadm, rte¢, otéw i chrom
szesciowartosciowy), ergonomika i przystosowanie produktu przyjaznego w uzytkowaniu (katy
widzenia, ostros¢ i kontrast, wlasciwosci akustyczne), bezpieczeristwo promieniowania i emis;ji
elektromagnetycznej (testowanie produktéw pod wzgledem bezpieczenstwa podzespotow
elektrycznych i emisji elektro-magnetycznej), design oraz recycling (bezpieczenstwo utylizacji
produktu), zywotnos¢ produktu (wydtuzone normy czasowe dla bezawaryjnej pracy), pakowanie
(opakowanie nie powinno zawiera¢ niebezpiecznych substancji i powinno by¢ bezpieczne dla
transportu produktu), system zarzgdzania srodowiskiem (ISO 14001 i EMAS). Ma to na celu
zapewnienie odpowiedniego standardu, bezpieczenstwa i jakosci pracy uzytkownikom sprzetu.

Jednoczesnie, Zamawiajgcy nie jest obowigzany do takiego formutowania wymagan w
opisie przedmiotu zamdwienia, aby umozliwi¢ wszystkim wykonawcom funkcjonujgcym na rynku
ubieganie sie o udzielenie zamdwienia, a tym samym ztozenie oferty.

Okolicznos¢, ze Wykonawca lub Wykonawcy nie posiadajg w swojej ofercie przedmiotu
zamowienia publicznego, ktéry pozwolitby im na ubieganie sie o udzielenie zamdwienia z powodu
nie spetniania wymagan okreslonych przez zamawiajgcego w opisie przedmiotu zamdwienia nie
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przesgdza o tym, ze Zamawiajgcy naruszyt zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania
Wykonawcow.

Ponadto opis przedmiotu zamdéwiona powinien umozliwia¢ Wykonawcom jednakowy
dostep do zamowienia i nie moze powodowac nieuzasadnionych przeszkéd w ubieganiu sie o
udzielenie zamowienia, co nie oznacza, ze zasada konkurencji ma prowadzic¢ do sytuacji, w ktérej
0 zamowienie muszg moc ubiegac sie wszyscy Wykonawcy, ktérzy oferujg rzeczy zblizone,
podobne do tych wymaganych przez Zamawiajgcego.

Jednoczesnie zasada wyrazona w przepisie art. 7 ust. 1 ustawy Pzp nie moze by¢
interpretowana w taki sposéb, ze wymaga dopuszczenia wszystkich zainteresowanych
zamowieniem, a wybdr produktu, ktéry nalezy zaoferowaé w ramach danego zamdéwienia,
pozostawiony jest wykonawcom (tak w wyroku z dnia 22 marca 2012 r., KIO 471/12).

W orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej uksztattowat sie poglad, ze nawet opis
przedmiotu zaméwienia dokonany w taki sposéb, ze wylgcznie jeden wykonawca moze ztozy¢
zgodng nim oferte, moze nie by¢ poczytany za naruszenie zasad wyrazonych w art. 7 ust. 1 oraz
art. 29 ust. 2 ustawy Pzp (tak wyroku z dnia 4 stycznia 2018 r., KIO 2707/17). Zamawiajgcy moze
bowiem oczekiwac rozwigzan najnowoczesniejszych i wyjgtkowych (tak w wyroku z dnia 1 lutego
2011 r., 79/11, KIO 89/11, KIO 90/11).

Ponadto w jednym z najnowszych orzeczen KIO (wyrok z 11 kwietnia 2017 r., KIO 578/17,
KIO 582/17) podkreslono, ze certyfikacja TCO odnosi sie w przewazajgcej mierze do przedmiotu
zamodwienia (w powotanej sprawie przedmiot zamdwienia dotyczyt sprzetu komputerowego) i
spetniania przezen okreslonych parametrow. Tym samym moze by¢é uznawany przez
Zamawiajgcego za pozacenowe kryterium oceny ofert przewidziane w art. 91 ust. 2, w tym w
szczegolnosci pkt 1i 3. Izba zauwaza, ze wskazany przepis nie zabrania przyjecia opisu kryterium
przez wskazanie konkretnego certyfikatu funkcjonujgcego na rynku i dostepnego dla
wykonawcow, potwierdzajgcego pozgdane i punktowane z tego powodu parametry przedmiotu
dostawy (zamawiajacy jako kryterium wskazat posiadanie certyfikatu TCO dla zaoferowanego
sprzetu). W uzasadnieniu wyroku KIO podkreslita: ,fakt, iz nie wszyscy potencjalni wykonawcy, a
w istocie producenci sprzetu komputerowego, dysponujg w czasie przewidzianym na sktadanie
ofert takim certyfikatem, nie moze prowadzi¢ do wniosku, iz doszlo do naruszenia zasady
rownosci wykonawcow i uczciwej konkurencji. Nawet przyznajac, ze istotnie wskazany certyfikat
nie posiada swojego odpowiednika w znaczeniu certyfikatu rbwnowaznego, powyzszej oceny nie
zmienia. W tym miejscu warto zatem zauwazyC, ze zadanie dopuszczenia certyfikatow
réwnowaznych nalezy uzna¢ za bezprzedmiotowe z racji niemoznosci przedstawienia takiego, a
nadto z powodu braku podstawy prawnej dla takiego zgdania. Jedynie dla porzadku nalezy
przypomnieé, ze przepisy dotyczgce zasad rownowaznosci przy dokonywaniu opisu przedmiotu
zamodwienia nie majg zastosowania, nawet przez analogie przy opisie kryteriow oceny ofert”.

Pytanie 3:

W zwigzku z ogtoszeniem postepowania przetargowego zwracamy sie z uprzejmg prosbag o
udzielenie odpowiedzi na ponizsze pytania:

Pytanie nr 1

Dotyczy komputer stacjonarny/ certyfikaty i standardy

Czym w istocie jest TCO ?

Zgodnie z definicjg zamieszczong na portalu Wikipedia:

TCO (Tjénsteménnens Centralorganisation) — norma bedaca certyfikatem jakosci,
przyznawanym gtownie monitorom komputerowych oraz elektronicznym urzgdzeniom biurowym,
oceniajagcym ich zgodnos¢ m. in. pod wzgledem: emisji promieniowania, ergonomii,
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energooszczednosci i ekologii. Definiuje nastepujgce parametry: czytelnos¢ i stabilnos¢ obrazu,
odporno$¢ na zakidcenia zewnetrzne, emisje promieniowania, energooszczednosé oraz
bezpieczenstwo elektryczne. Certyfikacja jest prowadzona przez szwedzkg konfederacje
zawodowg TCO Development (Unia Pracodawcdow), bedgca spotkg zalezng od Tjanstemannens
Centralorganisation Organization (TCO), bezposrednio odpowiedzialng za rozwdj i przyznawanie
certyfikatéw zgodnosci. Norma jest gtéwnie znana z certyfikacji monitorow komputerowych (TCO
95, 99, 03, 5.0, 6.0, 7.0). Jest takze przyznawana dla: drukarek (TCO 99), mebli biurowych (TCO
04) i telefonéw komorkowych (TCO 01). zrodfo: https://pl.wikipedia.org/wiki/’TCO (norma)

Jak wynika z powyzszego, TCO jest certyfikatem przyznawanym sprzetowi komputerowemu
przez jedng ze szwedzkich spétek w razie spetnienia przez ten sprzet warunkéw dowolnie
okreslonych przez te spétke. W momencie ogtoszenia postepowania na stronie internetowej
wskazanej przez zamawiajgcego: http://tco.brightly.se/pls/nvp/ltco_search, znajdujg sie jedynie
komputery trzech firm: HP, DELL oraz Lenovo. Co istotne, nie znajdziemy na tej stronie
komputerdéw innych czotowych dostawcow komputerow takich jak ACER, ASUS, FUJITSU, MSI
nie wspominajgc o polskich producentach takich jak NTT, Optimus, Allplast, PRZP.

Stosownie do art. 29 ust. 3 pzp: przedmiotu zamowienia nie mozna opisywaé przez wskazanie
znakow towarowych, patentéw lub pochodzenia, zZrodta lub szczegdlnego procesu, ktory
charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli mogtoby to
doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania niektérych wykonawcow lub produktow,
chyba ze jest to uzasadnione specyfikg przedmiotu zaméwienia i zamawiajgcy nie moze opisac
przedmiotu zamdwienia za pomocg dostatecznie doktadnych okreslen, a wskazaniu takiemu
towarzyszg wyrazy "lub rownowazny". Przytoczony powyzej przepis zawiera generalny zakaz
opisywania przedmiotu zamowienia przez wskazanie znakow towarowych, patentow lub
pochodzenia, zrodla lub szczegdlnego procesu, ktdry charakteryzuje produkty, o ile moze to
prowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania niektérych wykonawcow. W przedmiotowej
sprawie niewatpliwym jest, ze certyfikat TCO posiada sprzet komputerowy tylko niektérych
producentow, a co z tym idzie wprowadzenie tego typu wymogu powoduje, ze tylko nieliczni
producenci dysponujg sprzetem zgodnym z Opisem Przedmiotu Zamoéwienia. Tym samym,
wprowadzenie do SIWZ wymogu posiadania certyfikatu TCO eliminuje z przedmiotowego
postepowania wiekszos¢ potencjalnych wykonawcoéw.

Postuzenie sie w Opisie Przedmiotu Zamdéwienia okresleniem TCO moze zosta¢ uznane jako
zgodne z pzp tylko w wypadku, gdy bytoby to uzasadnione specyfikg zamoéwienia oraz gdyby
Zamawiajagcy nie mogt opisa¢ przedmiotu zamowienia za pomocg dostatecznie doktadnych
okreslen. W tym kontekscie nalezy zwréci¢é uwage na kryteria jakie musi spetni¢ sprzet
komputerowy, aby uzyska¢ wymienionej powyzej szwedzkiej spofki certyfikat TCO. Sg to (za
Wikipedig):

Wydajnosc¢ energetyczna (obowigzujgca norma Energy Star).

Zmniejszenie wystepowania niebezpiecznych substancji (kadm, rte¢, otdéw i chrom
szesciowartosciowy).

Ergonomika i przystosowanie produktu przyjaznego w uzytkowaniu (katy widzenia, ostros¢
i kontrast, wtasciwosci akustyczne).

Bezpieczenstwo promieniowania i emisji elektromagnetycznej (testowanie produktéw pod
wzgledem bezpieczenstwa podzespotow elektrycznych i emisji elektro-magnetycznej).

Design oraz recycling (bezpieczenstwo utylizacji produktu).

Zywotnos$é produktu (wydtuzone normy czasowe dla bezawaryjnej pracy).
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Pakowanie (opakowanie nie powinno zawierac niebezpiecznych substancji i powinno by¢
bezpieczne dla transportu produktu).

System zarzgdzania srodowiskiem (ISO 14001 i EMAS).

Testowanie dodatkow (wszystkie dodatkowe czesci dotgczane, sg testowane wedtug tych
samych parametréw co produkt).

Odpowiedzialno$¢ spoteczna za warunki pracy (programy CSR wigczajagc EICC i SA8000
oraz audyt warunkoéw pracy).

Zrodfo: https://pl.wikipedia.org/wiki/TCO (norma)

W stanie faktycznym niniejszej trudno uznac, aby opisanie przedmiotu zamdéwienia przy pomocy
nazwy wiasnej TCO byto uzasadnione specyfikg zamdwienia. W pierwszej kolejnosci nalezy
stwierdzi¢, ze aby rozpatrywac¢ spetnienie tej przestanki przedmiot zaméwienia powinien
odznacza¢ sie owg ,specyfikg’. Tymczasem przedmiotowe postepowanie dotyczy dostawy
sprzetu komputerowego, i podobnie jak szereg innych analogicznych postepowan nie wykazuje
zadnej blizej okres$lonej specyfiki.

Niekiedy Zamawiajgcy utozsamiajg przestanke uzasadnionej specyfiki zamoéwienie z
,<Uzasadnionymi potrzebami zamawiajgcego”, co jest zasadniczo btedne, gdyz zaden z przepisow
pzp dotyczacych sposobu opisu przedmiotu zamdwienia nie postuguje sie tym drugim terminem
(taki poglad jest czesto wynikiem opacznej interpretacji niektérych orzeczen KlO). Nawet w takim
wypadku trudno jest wskazaé na jakiekolwiek (nawet wylgcznie potencjalne) potrzeby
Zamawiajgcego, ktére uzasadniatyby potrzeba posiadania sprzetu certyfikowanego wtasnie za
pomocg TCO, podczas gdy zamawiajgcy moze (a nawet powinien) oczekiwa¢ od sprzetu
komputerowego konkretnych wymogoéw opisywanych za pomocg powszechnie znanych
parametrow technicznych.

Wymaog posiadania przez sprzet komputerowy certyfikatu TCO byt juz przedmiotem rozwazan
KIO w uchwale z dnia 27 marca 2015 roku, sygn. KIO/KD 15/15. W stanie faktycznym sprawy,
w ktorym Zamawiajgcy choé¢ nie wymagat przedtozenia wraz z ofertg certyfikatu TCO, to
sformutowat wymaog zgodnie z ktérym sprzet powinien ten certyfikat posiadaé, I1zba stwierdzita
jednoznacznie w slad za opinig biegtego, ze omawiany wymaog nalezy uzna¢ za nadmierny, a co
za tym idzie naruszajgcy zasade uczciwej konkurenciji.

W odniesieniu do zastrzezen zamawiajgcego w przedmiocie stwierdzonego w Informacji o wyniku
kontroli naruszenia art. 29 ust. 2 ustawy Pzp, polegajgcego na wymogu posiadania certyfikatu
TCO przez zestaw komputerowy All in One oraz monitory wchodzgce w sktad zestawu ,Komputer
stacjonarny wraz z wyposazeniem”, wskazano, iz zamawiajgcy w zastrzezeniach podniést, ze
opis przedmiotu zamoéwienia nie przewidywat obowigzku przedfozenia ww. certyfikatu wraz z
ofertg. Jednakze, ww. naruszenie stwierdzone w Informacji o wyniku kontroli nie odnosi sie do
art. 25 ust. 2 ustawy Pzp, ktoéry okre$la, jakich dokumentéw moze zgdac¢ od wykonawcow
zamawiajgcy. Naruszenie dotyczy wymogu posiadania przez ww. urzgdzenia certyfikatu TCO,
nie za$ wymogu przedfoZzenia go razem z ofertg (ktory to wymaog, jak wskazuje zamawiajgcy, nie
byt przewidziany). Biegty w opinii wskazat, iz wymog posiadania ww. certyfikatu uznac nalezy za
nadmierny, bowiem ,wiele urzadzen (szczegdlnie pochodzgcych od wiodgcych producentéw
sprzetu komputerowego) spetnia wymogi norm TCO, natomiast producenci nie zawsze zabiegajg
o certyfikacje urzgdzen”. Majgc na uwadze powyzsze, uznano, iz zamawiajgcy w zastrzezeniach
nie odnidst sie do stwierdzonego naruszenia art. 29 ust. 2 ustawy Pzp, nie kwestionowat bowiem,
Ze wymog posiadania przez ww. urzgdzenia certyfikatu TCO w sposob nieuzasadniony
ograniczat konkurencje. Zamawiajgcy wskazat jedynie, iz w siwz nie przewidziano wymogu
przedtozenia certyfikatu TCO wraz z ofertg, co nie jest rOwnowazne z wymogiem posiadania
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certyfikatu TCO przez zamawiane urzgdzenia. Wobec powyzszego Prezes Urzedu podtrzymat
stanowisko zawarte w informacji o wyniku kontroli, iz wymog posiadania certyfikatu TCO przez
komputery All in One oraz monitory wchodzgce w sktad zestawu ,Komputer stacjonarny wraz z
wyposazeniem”, w Sposob nieuzasadniony ograniczat konkurencje, wobec czego naruszat art.
29 ust. 2 ustawy Pzp. Jak juz wyzej wspomniano certyfikat TCO przyznawany jest przede
wszystkim dla monitoréw _komputerowych, wyswietlaczy oraz innych elektronicznych urzadzen
biurowych w tym dla stacji roboczych. Owszem, certyfikacje TCO w zakresie monitoréw czy tez
wyswietlaczy komputerowych mozna uznaé¢ za trend rynkowy. Jezeli chodzi jednak o stacje
robocze, to tak jak juz wczesniej stwierdzono certyfikacji przez TCO zostat poddany sprzet
sygnowany przez zaledwie 2 — 3 producentow. Odnoszgc powyzsze na grunt niniejszej sprawy
nalezy zauwazy¢, ze wprowadzenie wymogu posiadania certyfikatu TCO w odniesieniu wytgcznie
do monitorow nie spowodowatoby tak drastycznego ograniczenia kregu potencjalnych
wykonawcow. Lista monitoréw komputerowych spetniajgcych ten warunek jest bowiem istotnie
dtuzsza niz analogiczna lista stacji roboczych czy komputeréw All in One.

Nalezy zauwazy¢, iz zamawiajgcy co roku prowadzi postepowania przetargowe na zakup
podobnego sprzetu komputerowego. W__Zzadnym poprzednim postepowaniu przetargowym
zamawiajgcy nie wymagat aby zaoferowany komputer posiadat certyfikat TCO, co dodatkowo
utwierdza w przekonaniu, iz jest to warunek jedynie ograniczajgcy konkurencje, a nie
odpowiadajgcy realnym potrzebom zamawiajgcego.

Wymag posiadania certyfikatu TCO mozna rozpatrywac takze z punktu widzenia naruszenia 30b
ust. 1 i ust. 2 pzp. Zgodnie z art. 30b ust. 1 pzp: zamawiajgcy moze wymagac od wykonawcow
przedstawienia certyfikatu wydanego przez jednostke oceniajgcg zgodnos¢ lub sprawozdania z
badan przeprowadzonych przez te jednostke jako Srodka dowodowego potwierdzajgcego
zgodnos¢ z wymaganiami lub cechami okreslonymi w opisie przedmiotu zamowienia, Kryteriach
oceny ofert lub warunkach realizacji zamowienia. Definicje niezaleznej jednostki certyfikujgcej
zawiera ust. 2 przytoczonego powyzej artykutu zgodnie z ktérym: przez jednostke oceniajgcg
zgodnos¢ rozumie sie jednostke wykonujgcq dziatania z zakresu oceny zgodno$ci, w tym
kalibracje, testy, certyfikacje i kontrole, akredytowang zgodnie z rozporzgdzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajgcym wymagania w
zakresie akredytacji i nadzoru rynku odnoszgce sie do warunkow wprowadzania produktow do
obrotu i uchylajgcym rozporzgdzenie (EWG) nr_339/93 (Dz.Urz. UE L 218 z 13.08.2008, str.
30).Co jednak istotne podmiot nadajacy certyfikat TCO - szwedzkie TCO Development nie miesci
sie w tej definicji, a co za tym idzie zamawiajgcy nie moze wymaga¢ w opz posiadania przez
sprzet przedmiotowego certyfikatu. W szczegdlinosci TCO Development nie jest jednostkg
akredytowang zgodnie z przywotanym powyzej rozporzgdzeniem. W zwigzku z powyzszym
uprzejmie prosimy o wykreslenie wymogu aby oferowany komputer posiadat certyfikat TCO.”

Odpowiedz 3:

Zamawiajgcy udzielit odpowiedzi na powyzsze pytanie w odpowiedzi nr 2.

Dyrektor Szkoty
Pawet Frankowicz
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